DEPARTEMENT REPUBLIQUE FRANCAISE VILLE
DE LA DE
GUADELOUPE GOSIER

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU LUNDI 30 NOVEMBRE 2015

L’An Deux Mille Quinze, le Lundi Trente du mois de Novembre a dix-huit
heures, le Conseil Municipal de la Commune de GOSIER, d{iment convoqueé, s’est
réuni a la Mairie, dans la salle de délibérations en séance publique, sous la
présidence du Maire, Monsieur Jean-Pierre DUPONT, pour délibérer sur les
questions inscrites a 'ordre du jour de la présente assemblée communale.

ETAIENT PRESENTS : MM. Jean-Pierre DUPONT - José SEVERIEN - Jocelyn
CUIRASSIER — Mme Ghislaine GISORS — MM. — Christian THENARD - Jean-
Claude CHRISTOPHE - Mme Félicienne GANTOIS - M. Patrice PIERRE-JUSTIN -
Mmes Paulette LAPIN — Renetta CONSTANT - Marie-Antoinette LOLLIA - M.
Julien BONDOT — Mmes Adrienne LAMASSE — Michelle COUPPE De K/MARTIN
— MM. Jean-Pierre WILLIAM - Solaire COCO - Jean-Pierre DAUBERTON — Mme -
Madlise BERTILI — MM. Ebéné BRIGITTE - Yvan MARTIAL - Julien DINO — Mme
Maguy THOMAR - M. Philippe SARABUS — Mme Marléne BORDELAIS — M.
Jocelyn MARTIAL - Mmes Roberte MERI - Liliane MONTOUT - M. Fabrice
JACQUES.

ETAIENT ABSENTS : Mmes Marie-Flore DESIREE (excusée) — Nadia CELINI
(excusée) — Yane BEZIAT (excusée) — Christiane GANE - Solange BARBIN — MM.
Guy BACLET - Cédric CORNET.

Madame Maguy THOMAR est désignée secrétaire de séance a 'unanimité.

CM-2015-9S-DAF-99

DEBAT D’ORIENTATION

. COURRI .
BUDGETAIRE 2016 ER ARRIVE LE:

03 DEC. 2015

Vu les articles L.2312-1 et suivants du code général des collectivités
territoriales ;

Vu la loi n® 94 du 22 juin 1994 portant dispositions budgétaires et
comptables relatives aux collectivités territoriales ;

Vu le décret n°62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement général sur
la comptabilité publique ;



Vu l'instruction budgétaire et comptable M14 ;

Le Conseil municipal, apreés en avoir délibéré,
PREND acte que le débat sur les orientations budgétaires s'est tenu
conformément aux dispositions réglementaires.

- - - - Fait et délibéré a Gosier, le 30 novembre 2015
Acte rendu exécutoire aprés envoi

en Préfecture le 03 DEC. 2015

Et publication ou notification

le 04 DEC. 2015

CQURHIER ARRIVE LE:

03 BEC. 2015

SPREFECTURE DE POINTE-APITRE
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PREAMBULE

Le débat des orientations budgétaires constitue un moment essentiel de la
vie d'une collectivité locale.

C'est 'occasion pour elle de confirmer ses orientations politiques a travers
ses choix en matiére de programme d'équipement et de stratégies
financiéres.

Cette premiére étape du cycle budgétaire est également un élément de sa
communication interne. a
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Cadre réglementaire

Le débat d'orientation budgétaire est tout d'abord une obligation légale pour toutes les
communes de plus de 3 500 habitants ( art L.2312-1 du code générale des collectivités
territoriales). Le débat doit avoir lieu dans les deux mois précédant l'examen du budget
primitif mais n'a aucun caractére décisionnel.

Objectifs:

- étre informé sur I'évolution de la situation financiére de la collectivité :

- discuter des orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affichées dans
le budget primitif.

Il ne donne pas lieu a un vote. La délibération a transmettre au contréle de légalité prend
seulement acte de la tenue de ce débat.

Le débat d'orientation budgétaire (DOB) tient compte d'éléments exogénes qui
conditionnent en grande partie la capacité financiére de la collectivité (Contexte
économique et réglementaire).
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Calendrier réglementaire

Dans les deux mois qui précédent  Débat des orientations budgétaires
le vote du budget primitif

Avant le 15 avril Vote des budgets primitifs ( Ville, Office du Tourisme, CCAS et
Palais des sports)

Vote du Compte de Gestion et du compté Administratif de
I'année écoulée

Entre le vote du budget et la

. ; : Décisions modificatives aux budgets en cours
cloture de I'exercice

A compter de I’exercice budgétaire 2016, le budget de I’année N
sera adopte avant le 1er janvier de 'année correspondante

Meilleure visibilité sur I’exécution du budget
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Informations générales

2014 2015 Ecart 2015/2014
Superficie 4 520 ha
Longueur voirie communale 158 000 m 158 000 m
Population INSEE (Source : Fiches DGF) 27 114 26 995 - 119
Résidences secondaires 1176 1264 + 88
Population DGF 28 290 - 28 259 - 3
Parc hébergements touristiques (lits) 3 461 3483 + 22
Effectif scolaire 2750 2735 -15
Logements imposés a la taxe d’habitation 13216 13 532 + 317
Logements imposés a la taxe fonciére 13 471 13 691 + 220
Potentiel fiscal — Taxes ménages 19 558 928 € 19 826 633 + 267 705
Effort fiscal 71% 72% - 1%
Dernier budget de fonctionnement 50 000 000 € 47 500 000 € - 2500 000 €
Dont report résultats antérieurs 2 600 000€ 1 200 000€ - 1400 000€
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CONTEXTE

A linstar des années précedéntes, la préparation du projet de budget primitif 2016
s'inscrit dans un contexte budgétaire et économique de plus en plus défavorable.

Dans la continuité des lois de finances antérieures, une plus grande participation des
collectivités locales a la réduction du déficit national est imposée.

Par ailleurs, la loi n°2014-1653 du 29 décembre 2014 de programmation des
finances publiques introduit en son article 11 "l'objectif d'évolution de la dépense
publique locale" fixé a 1,9% pour 2016.

Ainsi, le projet de loi de finances pour 2016 maintient Ieffort du gouvernement en
vue du redressement des finances publiques.



Ville du

OOSIERYW” DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2016

CONTEXTE

Le projet de loi de finances 2016 : les points clés

La poursuite de la réduction des concours financiers de I’Etat aux collectivités locales constitue lun
des principaux éléments du projet de loi de finances.

En effet, les collectivités locales sont les principaux contributeurs a la réduction du déficit public.

Ainsi, la dotation globale de fonctionnement (DGF), principal transfert de I’Etat a destination des
collectivités territoriales,devrait enregistée une nouvelle baisse globale : - 3,67 milliards d’euros.
Ce qui correspond a une perte estimée a 300 000€ pour la ville du Gosier en 2016.

Par ailleurs, les bases fiscales devraient étre revalorisées de +1 %

Ainsi, aprées un gel des dotations pendant trois ans (2011-2013), le contexte budgétaire des
collectivités est encore plus difficile avec la baisse des dotations depuis 2014.
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Rétrospective financiére 2012-2014

Situation financiére de la ville du Gosier
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Rétrospective financiére 2012-2014

Les efforts de maitrise des dépenses appliqués depuis plusieurs années, conjugués a la
revalorisation des taux ménages en 2014, ont permis de reconstituer quelque peu les
marges de manceuvre de la collectivité.

Pour autant, les niveaux d’épargne demeurent encore insuffisants car ils ne permettent
pas de retrouver une aisance financiére.

Ainsi, en 2014, la santé financiére de la collectivité reste fragile :
- L’épargne nette est inexistante (-3,7%) ;

- La capacité de désendettement ramenée a 21 ans est a contenir.

En conclusion, la Ville doit accentuer ses efforts d’optimisation de ses dépenses et de ses
recettes, afin _de reconstituer définitivement des niveaux d’éparagne confortables et
indispensables a la réalisation de ses projets.
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Prospective financiére 2016-2020

Le Fonctionnement Courant

De nombreuses séances d’arbitrage ont permis a la collectivité
d’arréter un plan global d’économies de gestion de 4.5 M€ entre
2016 et 2020, dont 1 M€ dés le budget 2016.

Ces travaux ont permis notamment d’aboutir a un calendrier
prévisionnel des actions et des manifestations, dans une
dynamique de rationalisation, de mutualisation et d’
optimisation, tout en préservant la qualité des services offerts a
la population.
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Prospective financiéere 2016-2020

Animation du territoire : Une vision globale et partenariale

La collectivité, pour la premiére fois, a sollicité les associations
dans le cadre des appels a projets dans le but de renforcer I’
attractivite du territoire. Ces actions viendront enrichir Ia
programmation prévisionnelle de Ia Collectivité.

De plus, un projet de partenariat avec les professionnels du
tourisme permettra de mettre en valeur le panel d’animations
organisées sur notre territoire.

Enfin, certaines manifestations de la Ville ayant'lm'e ’envergure
intercommunale feront I'objet d’un accompagnement de Ia
Communauté d’Agglomération.

1
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Prospective financiére 2016-2020

Programmation des actions
et
des manifestations

Rappel : L'office de Tourisme propose tous les mois :
- 2 visites guidées
- L’animation des 4 marchés hebdomadaires
- L'animation du marché aux puces “Vidé Gozié aw”

12
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JANVIER

* Voeux du Maire au
Personnel communal

e GOZIEVAL

DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2016
Prospective financiére 2016-2020

1ER TRIMESTRE 2016

FEVRIER

* Ti Gozieval * Festival Femi
e Le fanm ka maké bel mo
* Journéede la Femme

* Journées Portes
Ouvertes - Services a la
population

13
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Prospective financiére 2016-2020

2EME TRIMESTRE 2016
AVRIL MAI
* Journée tourisme et e Commémorationde ® Orthoboss
handicap I'abolition de l'esclavage * 20 ans de la Médiatheque
* Galeriedes indépendants e Rencontre autour du piano

* Promenade Musicale
e Fitness Aquaday
* Fete du Nautisme

e Conférence maltraitance -
CCAS

* Sortie des personnes agées
* Traversée Datchallet
» Féte Finale DEJE

14
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Prospective financiére 2016-2020

3EME TRIMESTRE 2016
JUILLET
* Gosier a fond la forme * Tourde la Guadeloupe * Rentrée des associations
* Gosier after school * Féte patronale * Journées européennesdu
* Festival du zouk * Rire a Gozié déployé Patrimoine
» Concert * Soirée des meilleurs . Journfée mondiale
» Gosier fait son cinéma - sportifs Alzheimer
Cinémaen plein air e Vind'honneur el

* Journéejeux en famille
» Karaoké quizz

e Fitness Aquaday

» Stages sportifs

* Sortie des adolescents des
quartiers
* Féte du nautisme

* Miss Gosier

15
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Prospective financiére 2016-2020

4EME TRIMESTRE 2016

OCTOBRE NOVEMBRE
* Moisdu Créole * Festival culinaire - * Conférence parentalité
* Semaine du godit Fourchettesd'or * Noel des enfants
* Semaine nationaledes * Nuitdes créateurs * Noel des personnes
personnes agées ageées

* Nwel Pakala

16
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Prospective financiére 2016-2020

Le volet Investissement

Des depenses courantes d’entretien du patrimoine a 8,5
millions sur la période (1,7 millions par an) et un
programme pluriannuel des investissements de

27 millions € centré sur les problématiques du quotidien.

Les projets de dimension intercommunale sont
désormais portés par la communauté d’agglomeération.
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Prospective financiére 2016-2020

Liste des projets

DEPENSES

L 3] RHI GRAND BAIE 300 000 1 000 000 1166 140 0 0 0 2466 140
[ x] RECOMSTRUCTION ECOLE EUGEMNE ALEXIS 400 000 2929 500 1 953 000 a o 0 5282500
L3¢ EXTEMNSION DU CIMETIERE 200 000 1 627 500 3 797 500 o 0 0 5625000
(3¢} REFECTION DU STADE COMMUNAL 0 900 000 1812 500 o o 0 2712 500
L] REALISATIOM DE LA MAISON DES ARTS 0 0 0 2441 250 2441 250 0 4882500
L3¢ ] ESPACE DE LOISIRS DE LEROUX u} 16 275 309 225 o o o 325 500
& REALISATION D'UN GYMMNASE a u} 1 356 250 1 356 250 i) 0 2712 500
L > AMEMNAGEMENT DU PALAIS DES SPORTS 0 500 000 o o] 0 0 500 000
< REFECTION DE LA CUISINE CENTRALE 0 500 000 1] 1] o o 800 000
€& REALISATION DES ATELIERS 0 1 085 000 0 o 0 0 1085000
L AMENAGEMENT ANSE CANOT 0 0 u] 488 250 o o 488 250
& Alouter unellgne Total: 900 000 8 858 275 10 394 615 4 285 750 2 441 250 0 26879890
SUBVENTIONS AFFECTEES

L > RHI GRAND BAIE 220 000 700 000 850 000 0 o 1] 1770 000
L] RECONSTRUCTION ECOLE ELVGENE ALEXIS 200 000 2220000 1 897 500 1] 1] 0 4317500
[ %] EXTENSIOMN DU CIMETIERE u] 510 000 1 990 000 o ] 0 2500 000
%] REFECTION DU STADE COMMUMAL 0 500 000 1 500 000 0 o 0 2000000
L) REALISATION DE LA MAISOM DES ARTS 0 o 0 1 800 000 1 300 000 0 3600000
© ESPACE DE LOISIRS DE LEROLIX a 11 500 218 500 0 0 o 230 000
& REALISATION D'UN GYMMNASE 0 0 1 000 000 1 000 000 o 0 2000 000
L] AMENAGEMENT DU PALAIS DES SPORTS a u} u} 0 1] o 1]

& REFECTIONM DE LA CUISIMNE CEMNTRALE 0 450 000 a o 1] o 450 000
L) REALISATION DES ATELIERS a 400 000 i} i) 0 i) 400 000
L AMENAGEMENT ANSE CANOT u} 0 nl 331 800 0 1] 331 800
@ Ajouter unellzne Total : 420 000 4 791 500 7 456 000 3 131 800 1 800 000 0 17599 300

ECART DEPENSES - SUBVENTIONS 480 000 4 066 775 2 938 615 1153 950 641250, 0| 9280590
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Prospective financiére 2016-2020

Comment financer ce
nouveau programme
pluriannuel des
Investissements ?
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Prospective financiére 2016-2020

Un effort d’économies de gestion conséquent a partir de 2016:

e soit 4,5 millions d’euros sur la période dont 1 million d’euros dés
cette année.

e Larecherche d’autres sources de financement, tels que :
- La mise en place du redressement fiscal systématique;

- La sollicitation d’autres partenaires;
- Toutes autres ressources potentiellement mobilisables
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Prospective financiére 2016-2020

L’hypothese retenue doit permettre le respect, &8 minima, des indicateurs suivants :

- Une épargne nette positive;
- Une capacité de désendettement inférieure a 15 ans sur la période

Les soldes d'autofinancement (ou d'épargne) Capacité de désendettement
Recettes de gestion : -0,89 % Dépenses de gestion : -1,08 % 25 ans
3500 k€
20,9 ans
3000 k€ 20 ans )
2500 k€ \
2000 k€ i ————3& 12,8 ans
.y, 12,2 ans .
‘@mg 3ans.
1 500 k€ S
10 ans
Tyl B B B B B B D e e T
Moyenne nationale 2013
500 k€ B AN - e e e e e e et e e e
0 k€
263 k€ 0ans™2614 2015 2016 2017 2098 209 2020
00k 20614 2015 2016 2017 2018 2019  2020Moyenne séries ST I e (e snvidus)

= CAF (Epargne brute) * CAF Nette (Epargne nette)
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Analyse prospective

Les actions qui devraient marquer I'année 2016

PROJETS OBJECTIFS

Projet d’administration 2016 - 2020 Rationaliser, mutualiser moderniser et
optimiser les services en vue d’une
meilleure efficience dans le service rendu a
la population

Plan global d’économies de 4,5 M€ dont 1 Reconstituer au plus vite les marges de
M€ des 2016 manceuvre financiéres
de la collectivité

Un renforcement du dispositif “Equité | Optimiser la politique d’élargissement de la
fiscale” avec mise en place du |base fiscale
redressement fiscal systématique

Plan pluriannuel des Investissements 2016- | Poursuivre la réalisation des projets d’
2020 de 27 M€, dont 10 M€ a la charge de la | équipement prévus dans le cadre du
collectivité. programme de la mandature

*
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Analyse prospective

Les actions qui devraient marquer I'année 2016

PROJETS OBJECTIFS
Basculement effectif des premiéres Permettre la mutualisation et la rationalisation
compétences vers la Communauté d’ de organisation des services, principales
Agglomération + schéma de mutualisation garanties de maintien des ressources
Un programme d’animation partagé avec la Mettre en adéquation les manifestations de
communauté d’agglomération dimension intercommunale avec leur mode de

financement

Schéma de mutualisation Rationaliser I'organisation des services
entre les communes membres et I’

intercommunalité




