DEPARTEMENT DE LA GUADELOUPE CCAS DU GOSIER

REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONSOURRIER ARRIVE LE:

du Conseil &’ Administration
du Centre Communal d’Action Sociale 13 DEC. 2022
Séance du jeudi 24 novembre 2022 S/PREFECTURE DE POINTE-A-PITRE

I’AN DEUX MILLE VINGT-DEUX, le jeudi 24 novembre 3 17h30), s’est tenue, la réunion du
Conseil d’Administration (dament convoquée), dans la salle Léopold HELENE, de I’Hétel de ville,
sous la présidence de madame Sandra MOLIA, Vice-présidente du Conseil d’Administration du
Centre Communal d’Action Sociale.

Présents :
’ Mmes MOLIA Sandra - MONTOQUT Liliane - CLARAC Elodie
Date de lu convocation : 03/11/2022 | | yERMANNE Liliane - THELEMAQUE Sonia - URBINO

Nowmbres de membres : 17 France-Ena - PAULON Nina - BROSSEAU Victorine - SAME
En exercice : 17 MOLIA Anita - JEAN ELIE Isabelle - JOAB Carole
Présents : 12 M. BARBIN Teddy

Votants : 15 Excusé :

Procuration : 03 M. CORNET Cédric (mandataire MOLIA Sandra)

Absents :

M. FRAIR Jules

Mmes : - BAHADOUR Caroline (mandataire HERMANNE
Liliane) - MEZENCE Laurie (mandataire JOAB Carole) - VIROLAN
Jocelyne

Délibération N°CA-2022-55-CCAS-26

ADOPTION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET
FINANCIER DU CENTRE COMMUNAL D’ACTION
SOCIALE DE LA VILLE DU GOSIER

Vu le code général des collectivités territoriales :

Vu la loi n° 94-504 du 22 juin 1994 portant dispositions budgétaires et comptables relatives aux
collectivités territoriales ;

Vu Iarticle L. 5217-10-8 du code général des collectivités territoriales (CGCT) qui prévoit que le
reglement budgétaire et financier (RBF) doit impérativement avoir été adopté avant toute
delibération budgétaire relevant de I’instruction budgétaire et comptable M57, soit, au plus tard, lors
de la séance qui précéde celle du vote du premier budget primitif relevant de cette nomenclature;



Considérant la nécessité de se conformer au nouveau référenticl M57 & compter du ler janvier
2023 pour le budget et principal et ses budgets annexes ;

Le Conseil d’Administration, aprés en avoir délibéré,

A Punanimité des voix exprimées par : 15 voix pour ; 0 voix contre ; 0 abstention et 0 non
votants

DECIDE

Article1:  D’approuver le réglement budgétaire et financier tel que annexé a la présente
délibération ;

Article 2:  Préciser que ce réglement budgétaire et financier s’applique au budget principal et &
ses budgets annexes ;

H

Article 3 : d'autoriser le Président a signer toutes les piéces nécessaires a I’exécution de la présente

délibération ;

Article 4 : Le Président, la Directrice du CCAS sont chargés, chacun en ce quu le concerne, de
I’exécution de la présente délibération.

Fait et délibéré a Gosier,
Acte rendu exécutoire aprés le 24 novembre 2022
envoi en Préfecture le Pour extrait conforme,
Le Président,

Et publication ou notification le
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PREAMBULE

Le présent réglement budgétaire et financier s'applique au budget général du Centre Communal
d’Action Sociale selon les instructions comptables en vigueur, soit 1a M57 a compter du ler
janvier 2023,

I) Modalités de présentation et d’adoption du budget

A} Duspositions générales

Le budget est l'acte par lequel sont prévues et autorisées les recettes et les dépenses annuelles de la
ville.

En application de Varticle 2311-1 du Code Général Des Collectivités Territortales, le budget

comporie une section de fonctionnement et une section d'investissement, tant =n recettes guen
dépenses.

B) Les grands erincipzs budeéraires

1) Le principe de la séparation de I’ordonnateur et du comptable

L'ordonnateur : Le Président du CCAS est chargé d'engager, de liquider et d'ordonnancer les
dépenses et les recettes.

Article L 3842 du C.G.C.T.

Le comptable : Le trésoner paveur, agent de ['Etat, contrdle et exécute les opérations de décaissement
et dencaissement. II est chargé dexécuter sous sa responsabiliré personnelles et pécuniaire, le
recoutrement des recettes ainst gue le paiement des dépenses de la collectivité dans la limite des
crédits réguliérement ouverts par le Conseil Municipal



2) Le principe de 'annualité

rticle L 2211-1 du C.G.C.T.
Le budget prévoit les recettes et autorise les dépenses d'un exercice pour chaque année civile.

Les credits affectés aux dépenses d'une année ne peuvent donc pas étre emploveés a lacquittement des
dépenses d'une autre année.

> Dérogations

Les reports de crédits : Les crédits votés pour des dépenses engagées vis-a-vis d'un tiers mais non
mandatées en fin dannde, sont reportés sur l'exercice suivant pour permetire le paiement de ces
dépenses.

La gestion en autorisation de programme et crédits de paiement en investissement et en
autorisations d'engagement et crédits de paiement en Fonctionnement : Ils permettent de
programmer des engagements dont le financement et 1a réalisation sont exécutés sur plusicurs années.

La journée complémentaire : il s'agit de la journée du 31 décembre prolongée jusquau 31 janvier.
Elle permet:

- L'emission de: mandats correspondant a des services faits 2t des titres correspondant a des
droits acquis jusqu’au 31 décembre de I'année N-1 pour la section de Fonctionnement

- Le érations d'ordre qui consistent & réaliser un transfert entre sections en
comptabilisant une dépense d'une section, de fonctionnement ou d'investissement, en la
compensant par une recette d'une autre section, sans que cette opération ne se traduise par
un mouvement de caisse. Celles-ci ont pour effet daccroitre ou de diminuver
Pautofinancement.

Au Centre Communal d’Action Sociale du Gosier, la higuidation s'effectue jusqu'au 31 décembre de
I'année suivante.

La mentuon de service fait est portée et attestée au regard de U'exécution des prestations effectuées ou
de la livraison des fournitures commandées par le responsable de la dirsction gestionnaire de la
dépense concemée.

La liste des piéces obligatoires & transmettre & 'appui des mandats et titres de receties est précisée par
catégories de dépenses dans [e décret du 2 anril 2003.

La Direction des Finances est chargée d'émettre les mandats, accompagnés des pidces comptables et
des bordereaux journaliers signés par I’ordonnateur ou une personne habilitée.



Toutes ces piéces sont adressées au trésorier payeur qui a en charge le paiement des dépenses et le
recouvrement des recettes de la collectivité.

Le réglement des factures ne peut étre réalisé que si:

- Les mentions obligatoires sont inscrites (raison sociale du fournisseur, n° de Siret, date de la
facture, désignation de la collectivité, quantité, prix unitaires, taux et montant de TVA, total
de la facture hors taxes et toutes taxes comprises )

- Les piéces justificatives sont jointes;

- Le service est fait

A Tinverse, la facture est rejetée et la notification au fournisseur du motif du rejet permet de
suspendre le délai de paiement. Celui-ci est donc invité a procéder & un nouveau dépét sur le portail
“Chorus” réserve a cet effet pour tous les prestataires depuis le ler janvier 2020.

En revanche, l'encagement des dépenses s'effectue jusgu'au 5 novembre de I'année en cours. sauf
exceptions gui concernent celles .

3) Le principe de Pantériorité

Article 1..1612.2 du C.G.C.T

Le budget est voté an plus tard le 15 avril de I’année ou au 30 avril en cas de renouvellement du
Conseil Municipal.

« Dans le cas ou le budget d’une collectivité territoriale n’a pas été adopté avant le ler janvier de
Iexercice auquel il s’applique, I’exécutif de la collectivité territoriale est en droit, jusqu’a l’adoption
de ce budget, de mettre en recouvrement les recettes et d’engager, de liquider et de mandater les
dépenses de la section de fonctionnement dans la limite de celles inscrites au budget de I'année
précédente. 1l est en droit de mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des
annuités de la dette venant a échéance avant le vote du budget. En outre, jusqu’a !’adoption du
budget ou jusqu’'au 15 avril, en I'absence d’adoption du budget avant cette date, I'exécutif de la
collectivité territoriale peut, sur autorisation de I’organe délibérant, engager, liquider et mandater
les depenses d’investissement, dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de [’exercice
précédent, non compris les crédits afférents au remboursement de la dette »

« Si le budget n"est pas adopté avant le 15 avril de "exercice anquel il s’applique, ou avant le 30 avril
de I'année du renouvellement des organes délibérants, le représentant de 1"Etat dans le département
saisit sans délai la chambre régionale des comptes qui, dans le mois, et par un avis public, formule
des propositions pour Je réglement du budget. Le représentant de U'Etat régle le budget et te rend
exécutoire. Si le représentant de ’Etat dans le département s’¢écarte des propositions de la chambre
régionale des comptes, il assortit sa décision d’une motivation explicite.

A compter de la saisine de la chambre régionale des comptes et jusqu’au réglement du budget par le
représentant de I’Etat, ’organe délibérant ne peut adopter de délibération sur le budget de 1'exercice
en cours,

Ces dispositions ne sont pas applicables quand le défaut d’adoption résulte de 1’absence de
communication avant le 31 mars a Porgane délibérant d’informations indispensables 4
"établissement du budget. La liste de ces informations est fixée par décret. Dans ce cas, Iorgane
délibérant dispose de 15 jours a compter de cette communication pour arréter le budget. »
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4) Le principe de universalité

Article 1.2311.1 du C.G.C.T

Le budget décrit I'intégralité des recettes et des dépenses sans compensation ou affectation possible
des recettes et des dépenses ( principe de non — affectation des recettes ).

> Dérogations

Des recettes sont affectées a une dépense particuliére, conformément a des textes 1égislatifs ou
réglementaires.

5) Le principe de sincérité et de Péquilibre

Article 1.1612.4 du C.G.C.T

Le budget doit étre voté en équilibre réel, ce qui exige trois conditions :

- Une évaluation sincére des dépenses et des recettes;

- Des sections d'Investissement et de fonctionnement votées respectivement en
equilibre;

- Un remboursement de la dette exclusivement assuré par les recettes propres de la
collectivité.

6) Le principe de 'unité du budget

Article L 2311-1 du C.G.C.T.

Le budget est un document unique qui doit correspondre a l'unité patrimoniale découlant de la
personnalité juridique reconnue a la commune.

De la méme maniére le Centre Communal d’Action Sociale (CCAS), ayant sa propre personnalité
juridique, dispose de son propre document budgétaire.

En application de ce principe, il n'existe donc qu'un document budgétaire pour une année. Par
exception, cet unique document se décompose parfois en un budget primitif suivi de décisions
modificatives.

Les crédits ouverts au budget sont l'ensemble des prévisions cumulées des différents documents
budgétaires.
C) La structure du budget



Article L. 2311-1 du C.G.C.T

Le budget comprend deux sections :

1) La section de fonctionnement

Elle regroupe I'ensemble des dépenses et des recettes nécessaires au fonctionnement courant des
services, qui présentent un caractére répétitif et ne s'enrichissent pas le patrimoine de la collectivité.

1

Elles englobent les charges nécessaires a l'exploitation (petits entretiens, carburant, ¢electricité,
nettoyage, frais du personnel, intéréts de la dette, etc...)

Les produits de Fonctionnement : Ils sont constitués de ressources Ie plus souvent réguliéres (produits
des impdts, droits d'entrée, donations de I'Etat, etc...)

2) La section d'investissement

Elle regroupe essentiellement les opérations non répétitives qui se traduisent par une modification de
la valeur du patrimoine de la collectivité (achat de matériel durable, grosses réparations des batiments
existants, construction de batiments et travaux d’infrastructures.

Sont intégrés dans le patrimoine des biens meubles acquis remplissant les conditions suffisantes de
durabilité (délibération du Conseil Municipal du 27 octobre 2022).

Les crédits budgétaires en dépenses sont limités. Les dépenses ne peuvent étre autorisées que dans la
limite des autorisations votées et doivent également respecter les dispositions relatives aux dépenses
obligatoires et a celles qui sont interdites.

Les dépenses obligatoires sont définies par le Code Général des Collectivités Territoriales. Les crédits

budgétaires en recettes ont un caractére évaluatif ét constituent de simples prévisions mais doivent
faire l'objet d'une évaluation sincére.

3) Distinction Investissement - Fonctionnement

Les dépenses pouvant étre imputées en section d’investissement doivent faire partie d’une liste qui a
cté établie en annexe & une circulaire du 26 février 2002. Ainsi, les biens concernés doivent présenter
un caractére de durabilité s’ils dépassent un seuil minimum. Le seuil est de 500 € depuis le ler janvier
2002.



Plusieurs conditions doivent étre réunies ;

> les biens ne doivent pas figurer expressément dans les libellés des comptes de charges
ou de stocks ;
> Les dépenses pouvant &tre imputées en section d’investissement doivent faire partie

d’une liste qui a été établie en annexe & une circulaire du 26 février 2002,

“Les dépenses ont le caractere d'immobilisations si elles ont pour effet une augmentation de la valeur

d'un élément d'actif ou une augmentation notable de sa durée d'utilisation. Ainsi, les dépenses a
inscrire a la section d'investissement comprennent essentiellement des opérations qui se traduisent par
une modification de la consistance ou de la valeur du patrimoine de la collectivité : achats de
matériels durables, construction ou aménagement de bdtiments, travaux d'infrastructure (voirie,
réseaux divers).”

“Les travaux consistant a réparer ou d renforcer un ouvrage en grande partie endommagé, s'imputent
en section d'investissement car ils ont pour effet de prolonger la durée d'utilisation du bien.”

- Si les travaux ont pour effet de maintenir les &léments d'actif dans un élat normal
d'utilisation jusqu'a la fin de la durée des amortissements (ou de la durée d'usage), les
dépenses ont un caractére de charges de fonctionnement.

- Si en revanche, les travaux ont pour effet une augmentation de la valeur d'un élément d'actif
ou une augmentation de sa durée probable d'utilisation, ils ont le caractére d’immobilisation.

- Sous réserves du caractere spécifique des grosses réparations, les dépenses d'entretien et de
réparation sont des charges de fonctionnement, alors que les dépenses d'amélioration

constituent généralement des dépenses d'investissement.

Dans chacune de ces sections, les dépenses sont classées en chapitres et articles.

4) Vote du budget par nature

En application de I’article L. 2312-3 du Code Général des Collectivités Territoriales, Te budget est
voté par nature avec une présentation fonctionnelle.

Le vote est effectué au niveau du chapitre. La répartition par article est faite a titre indicatif et sa
modification ne fait pas I’objet d'une notification spéciale au comptable. Cette répartition est
retracée dans Ie compte administratif.

La Fongibilité des crédits budoétaires (Evolution M57) :

L’exécutif est autorisé a procéder 4 des mouvements de crédits entre chapitres dans la limite de 7,5
% des dépenses réelles de chacune des sections, et 4 I’exclusion des crédits relatifs aux dépenses de

personnel.



En matiére de gestion des crédits pour dépenses imprévues, 1’organe délibérant est autoris¢ a voter
des autorisations de programme et d’autorisations d’engagement de dépenses imprévues dans la
limite de 2 % des dépenses réelles de chacune des sections.

5) Note par autovisation de programme et crédits de paiement

En application de I'article 2311-3 du Code Général Des Collectivités Territoriales, le budget
d'Investissement comprend des autorisations de programme et des crédits de paiement afin de
permettre le financement des programmes pluriannuels.

6) Structure du budget d'Investissement

Le budget d'investissement de la ville du GOSIER est structuré par nature de dépenses et par des
autorisations de programme individualisées.

Les autorisations de programme de la ville du GOSIER sont votées par opération.

Une opération est un ensemble d'acquisitions ou d'immobilisations et de travaux sur immobilisations
aboutissant a la réalisation d'un ouvrage ou de plusieurs ouvrages de méme

nature.

Chaque opération correspond & un chapitre budgétaire.

Chaque opération peut faire I'objet d'une déclinaison en plusieurs sous-opérations.
L'individualisation en opération correspond au niveau de vote du Conseil Municipal.

Le vote de chaque opération, donc de chaque autorisation de programme fixe la limite d'engagement
global de la collectivité.

Toute modification du plan de financement d’une opération votée en autorisation de
programme nécessite une nouvelle approbation du Conseil Municipal.

D) Le calendrier budgétaire

Le cycle budgétaire commence par le débat d'orientations budgétaires et se termine par le compte
administratif.

1) Le débat d’orientation budgétaire

Article L 2312-1 du C.G.C.T

Dans les deux mois précédant l'examen du budget, les orientations générales a retenir pour l'exercice
considéré sont débattues.

Le Maire adresse un rapport aux membres du Conseil Municipal en vue de leur donner les
¢léments nécessaires a la tenue de ce débat dans les délais réglementaires.



2) Lebudget primitif

Le budget est présenté par le Maire & I’assemblée qui le vote au plus tard le 15 avril de I’année sur
laquelle il porte ou le 30 avril en cas de renouvellement de I’assemblée délibérante.

3) Les décisions modificatives (D.M)

Le budget primitif est complété par une ou plusieurs décisions modificatives (D.M.).

Les décisions modificatives ont vocation a ajuster les crédits ouverts lors des précédentes
autorisations budgétaires sans remettre en cause les grands équilibres, nécessitées principalement
par des événements imprévisibles ou inconnus lors de la préparation de celles-ci.

Le budget supplémentaire est une décision modificative qui a pour particularité de reprendre les
résultats de l'exercice clos aprés le vote du compte administratif, 1l comprend les reports

provenant de I'exercice précédent.

4) Le compte administratif (C.A)

Article L1612-2 du C.G.C.T

Le compte administratif traduit la comptabilité et le bilan financier de I'ordonnateur. 11 rapproche
les prévisions des réalisations effectives et présente les résultats d'exécution du budget.

Le Conseil Municipal doit adopter le compte administratif avant le 30 juin de l'année suivant
I'exercice considéré. Préalablement, il arréte le compte de gestion de I'exercice clos établi par le

trésorier payeur.

Article L 1612-2 du C.G.C.T

Le Maire présente annuellement le compte administratif au Conseil Municipal, qui en débat sous
la présidence de I'un de ses membres. Le Maire doit se retirer au moment du vote.

Article L 1612412 du C.G.C.T

Le compte de gestion est tenu et établi par le comptable. II est le reflet de la situation
patrimoniale et financiére de la collectivité. Il doit étre transmis a l'ordonnateur an plus tard ler
juin de l'année suivant de 'exercice écoulé.

S) La transmission et la publication du budget

Article L 1612-8 du C.G.C. T,

Afin d'étre exécutoire, le budget doit étre transmis au contrdle de légalité.

Le conseil municipal de la ville du Gosier met le budget & disposition du public a I'hdtel de ville
dans les 15 jours suivant son adoption.
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6) Leschéma du Centre Communal d’Action Sociale

- Débat sur les orientations budgétaires Entre Novembre N et Janvier N+1
- Vote du budget primitif Entre décembre N et Avril N+1

- Approbation du compte administratif Entre Mars N+1 - Juin N-+1

- Budget Supplémentaire Aolit - Septembre

- Décisions modificatives Toute ’année

II) Formalisation de la comptabilité d’engagement

A) Typologie des engagements

~» L'engagement comptable correspond a une réservation de crédits. Cet engagement est :

- Provisionnel, pour toutes les dépenses dont le montant peut étre estimé au ler janvier de
l'exercice et qui pour la plupart correspondent & une reconduction tacite ou expresse
(contrats, conventions signées ou en cours d'élaboration,...).

- Anticipé, pour toutes les dépenses donnant lieu & une note d’opportunité en prévision de
passation d’un marché public.

- Ponctuel pour toutes les autres dépenses.

~> L'engagement juridique constate l'obligation de payer : il correspond & la définition de
l'article 29 du décret du 29 décembre 1962 :

-« L'engagement est l'acte par lequel un organisme public crée ou constate a son
encontre une obligation de laquelle résultera une charge. 11 doit rester dans les limites
des autorisations budgétaires.

- Il ne peut étre pris que par le représentant qualifié de I'organisme public agissant en
vertu de ses pouvoirs (le Maire ou son fondé de pouvoir).

- II doit rester dans la limite des autorisations budgétaires et demeurer subordonnées
aux autorisations, avis ou visas par les lois ou réglements propres a chaque catégorie
d’organismes publics.”

- réglements propres a chaque catégorie d'organismes publics. »
=)

- L'engagement juridique se traduit par une délibération du Conseil Municipal ou un
acte de l'exécutif (marché, convention, bon de commande,...).

- S'agissant des bons de commande, seul le Maire ou son fondé de pouveir est
habilité a engager la collectivité.
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-> Délégation de signature

Le Maire peut par arrété, donner délégation de signature:

A un ou plusicurs adjoints, ou a des membres du Conseil municipal (L2122 d»
C.G.C.T)

Au directeur général, an directeur général adjoint, au directeur des services

techniques (art L.2122-19 du C.G.C.T)

Au responsable de services communaux (art 86 de la loi n°2009-526 du 12 mai 2009
de simplification et de clarification du droit et de I’allégement des procédures)

Les sanctions du non-respect des régles d’engagement sont définis par la loi 95-851 du 24 juillet

1995

- Code des juridictions financiéres

Il existe une « cour de discipline budgétaire et financiére »
Est justiciable de la cour tout fonctionnaire des collectivités territoriales

Toute personne qui aura engagé une dépense sans respecter les régles applicables en
matiére de contrille financier portant sur l'engagement des dépenses sera passible
d'une amende dont ie montant minimum ne pourra étre inférieur a 150 € et dont le
maximum pourra atteindre ie montant du traitement brut annuel qui lui était alloué a
la date a laquelle 1e fait a été commis.

Toute personne pour dissimuler un dépassement aura imputé ou fait imputer
irréguliérement une dépense sera passible d'une amende dont le montant minimum ne
pourra étre inférieur a 150 € et dont le maximum pourra atteindre le montant du
traitement brut annuel qui lui était alloué a la date a laquelle le fait a ét¢ commis.

Toute personne qui aura engagé des dépenses sans avoir le pouvoir ou sans avoir regu
délégation de signature a cet effet sera passible d'une amende dont ie montant
minimum ne pourra &tre inférieur a 150 € et dont le maximum pourra atteindre ie
montant du traitement brut annuel qui lui était allou¢ a la date & laquelle 1e fait a été

commis.

L'engagement comptable précéde I'engagement juridique ou lui est concomitant.

Dans le respect des régles du caractére non limitatif des inscriptions budgétaires en recettes, les
procédures applicables a la comptabilité d'engagement en dépenses sont ¢galement mises en ceuvre
pour la comptabilité d'engagement en recettes.

B) Report des engagements ou restes engages

Les restes engagés concernent les dépenses ou recettes qui n'ont pas donné lieu a rattachement
(soit le service n'est pas fait, soit le rattachement ne représente pas une incidence significative

sur le résultat de ’exercice).
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Compte tenu de l’obligation de tenir une comptabilité d'engagement (articles L1612-2, LI1612.5,
L1612-2, L1612-5, L1612.14, 1.1612-16, L1612-18, Arrété du 26 Avril 1996), les dépenses engagées

non mandatées constituent les restes engagés.

Un état des dépenses engagées au 31 décembre de l'année n'ayant pas donné lieu 4 mandatement,
aprés annulation des engagements devenus sans objet, est établi par le Maire et apparait au compte
administratit de I'exercice.

De maniére générale, la régle est d'ammuler les crédits non consommeés au cours de l'exercice pour
lequel ils ont ét¢ inscrits.

Par dérogation a cette régle, il peut étre procédé a des reports de crédits lorsque les dépenses engagées
au cours de l'année, n'ont pu étre payées a la cloture de I’exercice et doivent impérativement I'étre aun
cours de 'exercice suivant ( souvent avant le vote du budget ).

Ces dépenses peuvent étre payées jusqu'a ’ouverture de ces crédits, dans la limite des restes engagés
de l'exercice précédent.

Ces reports figurent au budget supplémentaire suivant.

Les crédits de paiement liés aux autorisations de programme ouvertes a compter du présent réglement
financier ne pourront donner lieu a aucun report.

Un ajustement de ces crédits doit étre réalisé par décision modificative lors du dernier conseil
municipal de l'année afin de rapporter le montant inscrit en crédit de paiement au montant des
engagements nécessaires au cours de cette année.

IIT) Gestion des autorisations de programme et des crédits de paiement

A) Définition des autorisations de programme et des crédits de paiement

Article I 2311.3 du C.G.C.T

Les autorisations de programme constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour le financement des investissements. Elles demeurent valables sans limitation de durée
jusqu'a ce qu’il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Article L 2311.3 du C.G.C.T

Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant
l'année pour la couverture des engagements contractés, dans le cadre des autorisations de programme

correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section d'Investissement s'apprécie en tenant compte des seuls crédits de
paiement.

B) Vote des autorisations de programme et des crédits de paiement
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Lors du vote du budget primitif de la ville, la délibération relative au budget d'investissement reprend
le stock des autorisations de programme en présentant leur totalisation.

Cette présentation est complétée par un échéancier pluriannuel des crédits de paiement en dépenses
ainsi qu'un montant global des recettes.

Les nouvelles autorisations sont votées globalement par opération et inscrites pour ’intégralité du
coit d'investissement prévisionnel correspondant.

Ces nouvelles autorisations sont votées avec la présentation d'une ventilation pluriannuelle de crédits
de paiement en dépenses et en recettes.

C) Engagement des autorisations de programme.

Des qu’une autorisation de programme a ét¢ individualisée, il peut étre procédé a un engagement juridique
a hauteur de tout ou partie de cette individualisation.

Conformément & la comptabilité des dépenses engagées, cet engagement juridique doit se traduire an
plus tard de maniére concomitante et pour un montant équivalent par un engagement comptable ou
une réservation de crédits.

D) Engagement des crédits de paiement

A chaque autorisation de programme votée , correspond un échéancier pluriannuel de crédits de

paiement.
Les crédits de paiement inscrits dans cet échéancier prévisionnel correspondent au montant maximal
que la collectivité est autorisée a régler au titre d'un exercice considéré.

Chaque engagement juridique sur autorisation de programme donne lieu a 1’établissement d'un

échéancier de réglement sur crédit de paiement correspondant & la prévision de paiement de
I'engagement juridique et & un engagement de crédit de paiement pour l'exercice en cours.

E) Virement de crédit

Tout transfert de crédits en ce qui concerne les autorisations de programme, d'opération a opération,
fait I'objet d'une décision modificative adoptée par le Conseil Municipal.

Toute modification d'une autorisation de programme fait I’objet d'un vote par le Conseil Municipal.

De méme, seul le Conseil Municipal est compétent pour procéder a un transfert de crédits entre
autorisations de programme.

F) Révision, annulation, caducité d’une autorisation de programme

La révision d'une autorisation de programme se traduit par une modification de la durée ct ou du
montant. Cette révision peut s'accompagner d'une nouvelle ventilation de I'échéancier des crédits de
paiement correspondant.

L'annulation d'une autorisation de programme intervient en cas d'abandon de l'opération concernée.
Cette procédure est constatée par le vote du Conseil Municipal.
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Une auatorisation de programme est considéré commme caduque si et seulement si :
- Elle n'a fait 'objet d'aucun engagement juridique sur une période de trois ans.

Cette proposition d'annulation fait 1"objet d'un point & 'ordre du jour du Conseil Municipal pour
approbation.

G)Re

Les crédits de paiement qui n'ont pas fait 'objet d'un engagement juridique au cours d'un exercice ne
sont pas reportés sur l'exercice suivant.

Si le vote du budget intervient aprés le 31 décembre, le Maire est autorisé a procéder a la liquidation
et au mandatement des dépenses prévues dans la limite de I'échéancier de crédits de paiement prévu
pour I'année concernée.

Conformément a la nomenclature budgétaire MS57 applicable au budget de la ville et & ses budgets
annexes, une annexe est jointe au budget de la ville et présente les éléments suivants :

- Numéro et intitulé de 1'autorisation de programme;

- Montant prévisionnel de l'autorisation de programme;

- Pour mémoire, montant des crédits de paiement réalisés;
- Crédits de paiement ouverts au titre de I'exercice;

- Crédits de paiement ouverts au titre des exercice suivants

I) Modalités d’information

Les membres de la Commission des Finances, ainsi que le Conseil municipal sont informés du suivi
de l'exécution budgétaire des autorisations de programme au moins deux fois par an :

- Lors de I'approbation du Compte Administratif de la Ville;
- Lors du vote du budget primitif de la ville.

En application de ce méme article du Code, la collectivité pourra mettre en place, dans certains cas

bien précis, des autorisations d'engagement et des crédits de paiement a la section de
Fonctionnement.
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IV) Les principales obligations au titre de 1a M57

A) L’inventaire des immobilisations

La responsabilité du suivi des immobilisations incombe conjointement :

- A lordonnateur, chargé plus spécifiquement du recensement des biens et de leur

identification dans un inventaire,
- Au trésorier payeur, chargé de leur enregistrement et de leur suivi dans I'état de l'actif

du bilan.

Les immobilisations sont des dépenses imputables en section d'investissement (classe 2 du bilan),
destinées & servir de maniére durable a I'activité de la collectivité. Elles regroupent :

- Les immobilisations corporelles;
- Les immobilisations incorporelles;
- Les immobilisations financiéres;

Pour permettre d'assurer leur suivi, tout bien acquis est consigné sous un numeéro d'inventaire rappelé
lors des mouvements patrimoniaux les affectant ( cession, mise a disposition, réforme, destruction,
don;etc.. )

Un état des biens meubles et immeubles est annexé au budget primitif et au compte administratif.
L'inventaire comptable est tenu de maniére centralisée.

Les services gestionnaires sont responsables du suivi de I’inventaire physique.

Les services doivent adresser a la Direction des Finances un état déclaratif des sorties d'inventaire.
L'inventaire comptable et I'Etat de 1'Actif tenu par le comptable doivent étre concordants.

B) Les amortissements

Article L.2321-3

L'amortissement est obligatoire pour les immobilisations acquises a compter du ler janvier 1996. Par
exception, la voirie communale, les collections et ceuvres d'art ne sont pas amorties.

L'amortissement est la constatation comptable de I’amoindrissement de la valeur des immobilisations
résultant de 1’usage, du temps, du changement technique on de toute autre cause, par une écriture
d'ordre donnant lieu a 1’ouverture de crédits budgétaires :

- En dépenses de fonctionnement pour constater la dépréciation par la dotation aux
amortissements;

- En recette d'investissement pour provisionner I'éventuel remplacement du bien par la
provision.

Les durées d'amortissement sont fixées par délibération du Conseil Municipal.

Le régle du prorata temporis de maniére prospective est appliquée pour chaque bien acquis a compter
du ler janvier 2023.
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Désormais, 'amortissement commence a la date de mise en service, d'entrée effective du bien dans le
patrimoine de la Ville ou de début de consommation des avantages économiques ou du potentiel de
service qui sont attachés au bien. Toutefois, par mesure de simplification, en l'absence d'information
précise sur la date de mise en service de I'immobilisation, il est proposé de retenir la date d'émission
du dernier mandat d'acquisition de l'immobilisation comme date de mise en service, sauf cas
particulier, car le mandat suit effectivement le service fait. Ainsi, la date de début d'amortissement
d'un bien acquis par deux mandats successifs sera celle du dernier mandat. 1l en sera de méme pour
les subventions d'équipement versées. Ce changement de méthode comptable va s'appliquer de
maniére progressive et ne concerne que les nouveaux flux réalisés a compter du ler janvier 2023,
sans retraitement des exercices cloturés. Ainsi, les plans d'amertissement commencés suivant la
nomenclature M14 se poursuivent 2 titre dérogatoire jusqu’a 1'amortissement complet seion les
modalités définies 3 'origine., avec application du régime d'année pleine (d¢ébut des
amertissements & compter uniguement du ler janvier N+1 de 'apnée suivant Ia mise en service

du bien).

Par exception, il est proposé que les biens de faible valeur c'est-a-dire ceux dont la valeur unitaire est
inférieure ou égale & 500 € TTC (au sens de l'arrété du 26 octobre 2001 codifié
NOR/|NT/801006924) et qui feront l'objet d'un suivi globalisé (un numéro d'inventaire annuel par
catégorie de bien de faible valeur) soient amortis en totalité sans prorata temporis a compter du ler
janvier suivant leur acquisition. En vertu du principe de permanence des méthodes comptables, qui
impose une harmonisation des modalités d'amortissement pour une méme catégorie de bien, 1l est
considéré que du fait de leur valeur est créée une homogénéité. Enfin, la nomenclature M57 pose le
principe de la comptabilisation des immobilisations par composant lorsque les enjeux le justifient. Si
dés l'origine, un ou plusieurs éléments significatifs ont une utilisation différente, chaque élément
(structure et composants) est comptabilisé séparément dés l'origine puis lors des remplacements
(plan d'amortissement et numéro d'inventaire propre & chaque composant). Au contraire lorsque des
éléments d'un actif sont exploités de fagon indissociable, un plan d'amortissement est retenu pour
I'ensemble de ces éléments.

Ainsi 'amortissement par composant ne s'impose que lorsqu'un composant représente une forte
valeur unitaire, une part significative du colit de 'actif et si sa durée d'utilisation est significativement
différente de la structure principale. Les communes et leurs établissements publics n'ayant pas
I'obligation d'amortir les batiments publics et les réscaux et installations de voirie, mais uniquement
les immeubles de rapport, la comptabilisation des immobilisations par composant est susceptible de
s'appliquer & ces derniers. Cette méthode de comptabilisation par composants est appréciée au cas
par cas. Elle n'est utile et ne s'impose que si la durée d'amortissement des éléments constitutifs d'un
actif est significativement différente pour chacun des éléments et si le composant représente une
forte valeur unitaire.

Dans le cas contraire, I'itnmobilisation reste un bien non décomposable.

Tout plan d'amortissement commencé doit étre poursuivi jusqu'a son terme sauf en cas de fin
d'utilisation du bien ( cession, réforme, affectation, etc... ). Le plan d'amortissement ne peut étre
modifié qu'en cas de changement significatif dans les conditions d'utilisation du bien et par décision
de l'assemblée délibérante.

La Direction des Finances procéde aux opérations budgétaires et comptables. Elle suit les plans
d'amortissement et calcule les dotations aux amortissements a inscrire chaque année au budget.
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C) Dispositions diverses
Le présent réglement budgétaire et financier entrera en vigueur & compter de 'exercice 2023.

V) Modalités de modification et d’actualisation reglement budgétaire et financier

Le présent réglement pourra étre complété 4 tout moment en fonction des modifications 1égislatives

ou réglementaires et de l'évolution des méthodes de gestion. Toute modification du présent
réglement est soumise a l'approbation du Conseil Municipal.
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