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| Rappel des principes juridiques

L’Attribution de Compensation (AC) est le mécanisme-clé de l'intercommunalité a
Fiscalité Professionnelle Unique (FPU) :

e pour sa part « fiscale », elle autorise le maintien des ressources acquises
par les communes au moment du passage en Fiscalité Professionnelle
Unique (FPU) par la neutralisation de 'existant

e et pour sa part « charges », elle accompagne le développement financier de
Fintercommunalité par la valorisation des charges transférées par les
communes et le transfert & la structure intercommunale des ressources
nécessaires a I'exercice de ses compétences

Cette « évaluation des charges transférées » est prévue et encadrée par les textes
deloi :

L'article 1609 nonies C du Code Général des Impbts (CGl) et modifié par :
La loi n° 99-586 du 12 juillet 1999, dite « loi Chevénement »

La loi n°2004-809 du 13 ao0lt 2004

La Loi de Finances pour 2016 (article 163)

a Le role de la CLETC

L'article 86 de la loi dite « loi Chevénement » définit en son point IV la composition et
le réle de la commission :

« ..l est créé entre Iétablissement public de coopération
intercommunale [...] et les communes membres une commission locale
chargée d'évaluer les transferts de charges.

Elle est composée de membres des conseils municipaux des communes
concernées : chaque conseil municipal dispose d'au moins un
représentant.

La commission élit son président et un vice-président parmi ses
membres. Le président convoque la commission et détermine son ordre
du jour ; il en préside les séances. En cas d'absence ou
d'empéchement, il est remplacé par le vice-président... »

b L’attribution de compensation et les transferts de charges

L’article 1609 nonies C point V — 2° precise que :

« L'attribution de compensation est égale au total des ressources de
fiscalité professionnelle unique pergues I'année n-1, diminué du total des
charges transférées. Cette attribution est recalculée lors de chaque
nouveau transfert de charges ; elle est non indexée ».



A chaque transfert de charges, le montant des transferts est donc évalué par la
Commission Locale d’Evaluation des charges transférées (CLECT), dans
laquelle chagque commune doit étre représentée. La commission rédige un rapport
soumis aux conseils municipaux des communes membres.

L’évaluation du transfert de charges corrige I'attribution de compensation, laquelle
est effectuée lorsque la majorité qualifiée des conseils municipaux a approuvé
le rapport de la commission, soit deux tiers des conseils municipaux représentant
la moitié de la population ou la moitié des conseils municipaux représentant les deux
tiers de la population.

S’agissant des charges transférées, il est a noter que celles-ci peuvent venir minorer
les attributions de compensation (cas le plus fréquent d’un transfert de compétences
des communes a 'EPCI) ou au contraire venir majorer les AC (cas d'un retrait de
compétences a 'EPCI par exemple).

I Le calcul des attributions de compensation
fiscales avant la prise en compte des transferts

La Communauté d’Agglomération a l'obligation de restituer a I'euro prés le montant
des ressources fiscales liées aux entreprises, pergu par chague commune l'année
précédant la mise en ceuvre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU.

Ces ressources sont composeées :

e du produit fiscal des entreprises :
o la cotisation fonciére des entreprises (CFE)
la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE)
I'imposition sur les entreprises de réseaux (IFER)
la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM)
la taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non baties
(TAFNB)

e de dotations liées a la réforme de la taxe professionnelle :
o la dotation de compensation pour suppression progressive de la part
salaire (SPPS)
o la dotation de compensation pour réduction de la fraction imposable
des recettes (DCRFIR)
Ce retour vers les communes s’effectue par le biais de I'attribution de compensation
fiscale.

O O O O

L’attribution de compensation fiscale permet la neutralisation financiere de la situation
existante au moment de l'instauration de la FPU, ce qui signifie que, par rapport a
leurs ressources fiscales de I'année précédant la premiére année de FPU, les
communes préservent leurs acquis.



Par délibération du 11 février 2016, le conseil communautaire a fixé le montant des
attributions de compensation fiscales 2016 des communes a leur niveau défini par le
droit commun, soit la somme de 4 993 509 €, dont le détail figure dans le tableau

suivant :
Gosier Ste-Anne Saint- Désirade Total AC
Frangois fiscale
CFE 1654 458 1076 826 680 329 36 278
CVAE 375775 131 221 187 089 13 557
IFER 68 309 54 114 58 652 5805
TAFNB 39423 12 441 22 018 144
TASCOM 125 913 51 081 63 670 0
SPPS 26 460 163 205 97 709 32 893
DCRFIR 2 518 11 198 1963 460
Total 2 292 856 1 500 086 1111 430 89 137 4 993 509




L’évaluation des charges transférées

a Les principes d’évaluation
L’article 1609 nonies C précise les méthodes d’évaluation des charges transférées :

Dépenses de fonctionnement non liées a un équipement :

« Les dépenses de fonctionnement, non liées a un équipement, sont
évaluées d’'aprées leur colt réel dans les budgets communaux lors de
I'exercice précédant le transfert de compétence ou d’apreés leur colt réel
dans les comptes administratifs des exercices précédant ce transfert.
Dans ce dernier cas, la période de référence est déterminée par la
commission. »

Cout des dépenses de fonctionnement liées a un équipement :

« Le colt des dépenses liées a des équipements concernant les
compétences transférées est calculé sur la base d'un colGt moyen
annualisé. Ce colt integre le colit de réalisation ou d’acquisition de
l'équipement ou, en tant que besoin, son colt de renouvellement. |i
intégre également les charges financiéres et les dépenses d’entretien.
L’ensemble de ces dépenses est pris en compte pour une durée normale
d'utilisation et ramené a une seule année. Le colt des dépenses
transférée est réduit, le cas échéant, des ressources afférentes a ces
charges. »

Cette évaluation est déterminée a la date de leur transfert par
délibérations concordantes de la majorité qualifiée des conseils
municipaux prévue au 1" alinéa du Il de l'article L.5211-5 du CGCT,

adoptées sur rapport de la CLETC.

Analyse : Une certaine latitude est donc laissée a la CLETC sur le plan
méthodologique.
Ainsi :

¢ le colt des dépenses de fonctionnement est « évalué » : il ne s’agit donc pas
d’'un simple calcul « automatique »

¢ le colt est évalué « d’aprés » leur co(t réel : la CLETC doit donc proposer une
méthode d’'évaluation, tenant compte des colts passés, mais pouvant
également intégrer d’autres paramétres

o la loi dit « dans les budgets communaux » et non « dans chaque budget
communal » : la CLETC peut donc proposer de retenir des colits moyens et
les appliquer a chaque commune membre

Quoiqu’il en soit, I'objectif poursuivi est de parvenir a une neutralité budgétaire, pour
les communes membres comme pour 'EPCI (certaines données peuvent ainsi étre
lissées ou supprimées afin que les communes ou 'EPCI ne soient pas pénalisées).
En effet, toute la difficulté de la méthode réside dans le fait que les calculs font
référence a des colits passés pour financer des charges futures.



b L’adoption du rapport

Une fois élaboré, le rapport a vocation a étre adopté collégialement par les membres
de la CLETC, méme s'il est vrai que la loi ne fixe aucune régle précise pour les
modalités d’adoption de ce rapport (le rapport peut donc étre adopté a la majorité
simple de ses membres).

Deux situations sont a distinguer :

o soit le réglement intérieur de 'EPCI ou de la CLETC a prévu des dispositions
a respecter concernant le rapport de la CLETC

e soit le réglement intérieur de 'EPCI ou de la CLETC ne prévoit pas de
dispositions spécifiques sur les modalités d’adoption du rapport de la CLETC,
auquel cas il peut apparaitre prudent de transposer les régles prévues au
niveau des assemblées délibérantes (majorité relative des membres de la
CLETC)

Une fois adopté au sein de la CLETC, le rapport doit obligatoirement étre approuvé par
les conseils municipaux des communes membres de 'EPCI (a la majorité qualifiée,
c’est-a-dire par au moins 2/3 des conseils municipaux représentant la moitié de la
population, ou par au moins la moitié des conseils municipaux représentant les 2/3 de
la population.

C’est I'évaluation de « droit commun ».

Cette disposition suppose, méme si le texte est silencieux sur ce point, que le rapport
soit notifié a chacune des communes membres.

¢ La détermination des AC définitives

Une fois adopté par la CLETC et par les conseils municipaux a la majorité qualifiée
visée ci-dessus, le rapport constitue la base de travail indispensable pour déterminer
le montant des AC.

En effet, le montant net des charges transférées est, par principe, déduit du montant
de I'AC versée a chaque commune.

Les AC définitives font 'objet d’une délibération adoptée par le conseil communautaire.

d Le montant de I’AC et les conditions de sa révision

Toutefois, il est possible de s’écarter des conclusions de la CLETC.

Le 1° bis du V de l'article 1609 nonies C du CGl prévoit en effet que « le montant de
I'AC et les conditions de sa révision peuvent étre fixées librement par délibérations
concordantes du conseil communautaire, statuant a la majorité des 2/3, et des conseils
municipaux des communes membres intéressées (a la majorité simple), en tenant
compte du rapport de la CLETC. »

A défaut d’accord unanime, le montant de l'attribution est fixé selon la méthode
d’évaluation de droit commun de la CLETC.



IV L’évaluation de la compétence « Transports »
transférée a la CARL

La délibération du conseil communautaire du 19/2/2015 a prévu l'adhésion de la
CARL au Syndicat Mixte des Transports du Petit Cul de Sac Marin.

La délibération du conseil communautaire du 14 avril 2015 a approuvé le transfert de
la compétence « Transports » au SMT et a transféré au syndicat, a compter du
1/7/12015 :
- les marchés relatifs aux circuits scolaires internes au périmetre de la CARL
- la délégation de service public pour la gestion et I'exploitation des services de
transport non urbain sur la région du Sud Est Grande Terre (S2AF)

Le transfert de la compétence « Transports » concerne :
- le transport urbain, dans le cadre du PTU
- le transport scolaire (primaire, a I'exclusion des maternelles, secondaire et
lycées)
o a/lintérieur du PTU : gestion par le SMT
= Conseil Départemental de la Guadeloupe : AO1

= CARL AO2
o hors PTU (Conseil Départemental de la Guadeloupe)
= CARL AO2

a La méthode de travail

Les données comptables ont été travaillées par les directions des finances des
communes et restituées a la CARL (se reporter aux annexes jointes dans le présent
rapport).

Certaines données restent cependant incomplétes et n'ont donc pas pu a ce jour étre
validées.

Afin de fiabiliser les colts et que la variation de l'attribution de compensation soit la
plus neutre possible pour la CARL comme pour les communes membres, il est
proposé a la CLETC de retenir non pas les flux comptables des communes, mais ceux
de la Communauté.

Si nécessaires, les attributions de compensation pourront étre révisées,
conformément a la loi, a compter de I'exercice 2017.

=> Avis de la CLETC :
o Pour:4
o Contre:0
o Abstentions : 0

=> La proposition est retenue.



b Les calculs et période retenus

=> |l est proposé a la CLETC, afin de prendre en compte une image
comptable fideéle, de retenir les flux comptabilisés par la CARL durant
I'exercice 2016 (ou pour la derniére année scolaire 2015/2016)

= Avisde la CLETC :
o Pour:4
o Contre:0
o Abstentions : 0

=> La proposition est retenue.
Adhésion au SMT

= En 2015, la contribution réclamée par le SMT s’éléve a 147 461 €, pour la
période du 1/7/2015 au 31/12/2015, correspondant a 'adhésion du second
semestre 2015 au SMT (transport urbain et transport scolaire a I'intérieur
du PTU, conformément aux statuts)

=> Cette adhésion 2015 a été payée par la CARL (soit 36 865 € pour chacune
des 4 communes membres)

= La CARL a également acquitté sur l'exercice 2016 la somme de
284 000 € (71 000 € par communes membres), correspondant a 'adhésion
2016 au SMT

=> |l est proposé a la CLETC de retenir ce montant pour chacune des quatre
communes : soit 36 865 € + 71 000 = 107 865 €/commune

= A partir de 2017, seule la contribution de 'année considérée sera intégrée
dans les attributions de compensation

=> Avis de la CLETC :
o Pour:4
o Contre:0
o Abstentions : 0

=>» La proposition est retenue.



Transport scolaire hors PTU
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Pour l'exercice 2016, le conseil départemental a émis un titre de
105 389,27 € relatif aux prestations de transport réalisées en dépassement
du périmétre (période de septembre 2015 a janvier 2016, correspondant
aux 40% de participations des familles

Un titre complémentaire d’'un montant de 106 147,61 € pour la période de
février a juin 2016 a ensuite été émis

Soit une charge a mandater par la CARL de 211 537 €, relative a ’année
scolaire 2015/2016

La participation financiere globale de 'AO2 et des familles est fixée a 40%
du montant de la prestation

A titre exceptionnel, la participation financiére globale de la Caisse des
Ecole de Sainte-Anne et des familles est fixée a 40% du montant de la
prestation pour les éléves relevant du primaire et 2 10% du montant de la
prestation pour les éléves relevant du secteur secondaire

Depuis le transfert de la compétence Transport, les redevances payées
par les familles continuent d’étre pergues par les budgets communaux (il
conviendra sur ce point que la CARL mette en place les procédures
administratives pour percevoir ces redevances en lieu et place des
communes)

Ces redevances n'ont pas été reversées au Conseil Départemental,
puisque ce dernier a émis les derniers titres de recettes a 'encontre de la
CARL

Il convient donc que cette charge soit intégrée dans le colt de la
compétence transférée ; cette charge sera donc financée par l'attribution
de compensation

Avis de la CLETC :
o Pour:4
o Contre: 0
o Abstentions: 0

La proposition est retenue.

i0



c L’évaluation par communes

Sainte-Anne :
La participation s’éléve a 54 620 €.

Source « Calcul de la participation conformément a I'accord financier de juin 2014,
Conseil Départemental de la Guadeloupe »

= Avis de la CLETC :
o Pour:4
o Contre:0
o Abstentions: 0

=> La proposition est retenue.
Gosier:
La participation s’éléve a 75 132 €.

Source « Transport scolaire - participation financiere de la Riviéra du Levant, année
scolaire 2015/2016, CD de la Guadeloupe » (circuits A9, A3, A4, A5, A6, A7 et A8)

= Avis de la CLETC :
o Pour:4
o Contre: 0
o Abstentions : 0
@]

=» La proposition est retenue.

> 4

Contribution commune St-Francois/Gosier :

La participation s’éléve a 51 007 €, dont :
- 25673 € pour St-Francgois (Source « Stat Transports 2015/2016 » transmis par
la commune)

- 25 334 € pour la commune de Gosier (soit 51 007 € — 25 673 €)

Source « Transport scolaire - participation financiére de la Riviéra du Levant, année
scolaire 2015/2016, CD de la Guadeloupe » (circuits A4, A5, A1, A3 et A6)

=> Avis de la CLETC :
o Pour:4
o Contre: 0
o Abstentions : 0

=>» La proposition est retenue.

11



Contribution non définie (circuits non identifiés par communes)

Le solde de la participation des communes s’éléve a 30 778 € ; le récapitulatif transmis
par le Conseil Départemental ne permet pas de répartir ce solde entre les communes.

Source « Transport scolaire - participation financiére de la Riviéra du Levant, année
scolaire 2015/2016, CD de la Guadeloupe » (circuits A1, A9, A11 et A1 MFR)

Il est donc proposé de ne pas intégrer ce montant dans le calcul de la compétence
transférée.

Une étude complémentaire sera menée afin de répartir ce solde entre les communes
concernées et ainsi impacter les AC 2017.

= Avis de la CLETC :
o Pour:4
o Contre: 0
o Abstentions: 0

=> La proposition est retenue.

Soit colt net retenu par la CLETC pour le transfert de la compétence
« Transports » : 612 219 € :

- Gosier: 208 331 €

- Ste-Anne : 162 485 €

- St-Francois : 133 538 €
- La Désirade : 107 865 €

= Avis de la CLETC :
o Pour:4
o Contre: 0
o Abstentions : 0

=> La proposition est retenue.

12



V  Vote du rapport de la CLETC

o Pour:4
o Contre: 0
o Abstentions : 0

=>» La proposition est retenue.

LE PRESENT RAPPORT DE LA CLETC EST APPROUVE / NON
APPROUVE.

13
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54 620,00 €

STE ANNE

107 865,00 €

162 485,00 €

GOSIER 75132,00 € 107 865,00 € 25334,00€ 208331,00€
ST FRANCOIS 0,00€ 107 865,00 € 25673,00€ 133538,00€
DESIRADE 0,00 € 107 865,00 € 0,00€ 107 865,00€
TOTAL 129752,00 € 431 460,00 € 51007,00€ 612219,00€




