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i Rappel des principes juridiques

L'Attribution de Compensation (AC) est le mécanisme-clé de l'intercommunaliié a Fiscalité
Professionnelle Unique (FPU) :

+ pour sa part «fiscale », elle autorise le maintien des ressources acquises
par les communes au moment du passage en Fiscalité Professionnelle Unigue
{FPU) par la neutralisation de I'existant

» et pour sa part « charges », elle accompagne le développement financier de
lintercommunaiité par 1a valorisation des charges transférées par les communes
et le transfert & la structure intercommunale des ressources nécessaires a
I'exercice de ses compeétences

Cette « évaluation des charges transférées » est prévue et encadrée par les textes de
loi :

{ "article 1609 nonies C du Code Général des Impdts (CGl) et modifie par :
La loi n® 99-586 du 12 juillet 1999, dite « loi Chevenement »

La loi n°2004-809 du 13 aodt 2004

La [.oi de Finances pour 2016 (article 163)

aleroledela CLETC

L'article 86 de la loi dite « loi Chevenement » définit en son point IV la composition et le
réle de la commission :

« ...l est créé entre I'établissement public de coopération intercommunale
[...] et les communes membres une commission locale chargée d'évaluer ies
transferis de charges.

Elle est composée de membres des conseils municipaux des communes
concernées - chaque conseil municipal dispose d'au moins un représentant.

L.a commission élit son président et un vice-président parmi ses membres.
Le président convoque la commission et détermine son ordre du jour ; il
en préside les séances. En cas dabsence ou d'empéchement, il est
remplacé par le vice-président... »



b L’attribution de compensation et les transferts de charges

L'articie 1609 nonies C point V — 2° precise que :

« [ attribution de compensation est égale au total des ressources de fiscalité
professionnelle unique pergues I'année n-1, diminué du total des charges
transférées. Cette attribution est recalculée lors de chague nouveau transfert
de charges ; elle est non indexée ».

A chaque transfert de charges, le montant des transferts est donc évalué par la
Commission Locale d’'Evaiuation des charges transférées (CLECT), dans laguelle
chaque commune doit tre représentée. L.a commission rédige un rapport soumis
aux conseils municipaux des communes membres,

| 'évaluation du transfert de charges corrige I'atiribution de compensation, laquelle est
effectuée lorsque la majorité qualifiée des conseils municipaux a approuvé le
rapport de la commission, soit deux tiers des conseils municipaux représentant fa
moitié de la population ou la moitié des conseils municipaux représentant les deux tiers
de la population.

S'agissant des charges transférées, il est & noter que celles-ci peuvent venir minorer les
attributions de compensation {cas le plus fréquent d'un transfert de compétences des
communes a 'EPCl} ou au contraire venir majorer les AC (cas d'un retrait de
compétences a FEPCI par exemple).



Il Le calcul des atiributions de compensation fiscales
avant la prise en compte des transferts

La Communauté d'Agglomération a I'obligation de restituer a I'euro prés le montant des
ressources fiscales liées aux entreprises, percu par chaque commune 'année précédant
la mise en ceuvre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU.

Ces ressources sont composées :

e du produit fiscal des entreprises :
o la cotisation fonciére des entreprises (CFE)
la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE)
'imposition sur les entreprises de réseaux (IFER)
la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM)
la taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non béties
(TAFNB)

o de dotations liées a la réforme de la taxe professionnelle :
o la dotation de compensation pour suppression progressive de la part
salaire (SPPS)
o la dotation de compensation pour réduction de la fraction imposable des
recettes (DCRFIR)
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Ce retour vers les communes s'effectue par le biais de I'attribution de compensation
fiscale.

L'attribution de compensation fiscale permet la neutralisation financiére de la situation
existante au moment de l'instauration de la FPU, ce qui signifie que, par rapport a leurs
ressources fiscales de 'année précédant la premiere année de FPU, les communes
préservent leurs acquis.

Par délibération du 11 février 2016, le conseil communautaire a fixé le montant des
attributions de compensation fiscales 2016 des communes a leur niveau défini par le droit
commun, soit la somme de 4 993 509 €, dont le détail figure dans le tableau suivant :

Gosier Ste-Anne Saint- Désirade Total AC
Francois fiscale
CFE 1 654 458 1076 826 680 329 36 278
CVAE 375 775 131 221 187 089 13 6567
IFER 68 309 54 114 58 652 5 805
TAFNB 39 423 12 441 22 018 144
TASCOM 125 913 51 081 63 670 0
SPPS 26 460 163 205 97 709 32 893
DCRFIR 2518 11 198 1 963 460
Total 2 292 856 1 500 086 1111430 89 137 4 993 509
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L.’évaluation des charges iransférées

a Les principes d’évaluation

L'article 1609 nonies C précise tes méthodes d’évaluation des charges transférées :

Dépenses de fonctionnemeni non liées 3 un équipement :

« Les dépenses de fonctionnement, non liées a un équipement, sont
évaluées d'aprés leur cofit réel dans les budgsets communaux lors de
lexercice précédant le transfert de compétence ou d'aprés leur codt réel
dans les comptes administratifs des exercices précédant ce transfert. Dans
ce dernier cas, la période de référence est déterminée par la commission. »

Coit des dépenses de fonctionnement liges & un équipement ;

Anatyse : Une certaine latitude est donc laissée & la CLETC sur le plan méthodologique.
Ainsi :

Quoiqu'il en soit, Fobjectif poursuivi est de parvenir & une neutralité budgétaire, pour les
communes membres comme pour 'EPCI (certaines données peuvent ainsi étre lissées

« te co(t des dépenses lies & des équipements concernant les
competences transférées est calculé sur la base d’'un colit moyen annualisé.
Ce colit integre le colt de réalisation ou d’acquisition de I'équipement ou, en
tant que besoin, son colt de renouvellement. if intdégre également les
charges financiéres et les dépenses d'entretien. L'ensemble de ces
dépenses est pris an compte pour une durée nomale d'utilisation et ramené
a une seule année. Le co(t des dépenses transférée est réduit, le cas
echéant, des ressources afférentes & ces charges. »

Cette évaluation est déterminée & la date de leur transiert par délibérations
concordantes de la majorité qualifiée des conseils municipaux prévue au 1¢
alinéa du |l de larticle L5211-5 du CGCT, adoptées sur rapport de [a
CLETC.

le colt des dépenses de fonctionnement est « évalué » : il ne s’agit donc pas d'un

simple calcul « automatique »

le colt est évalué « d’aprés » leur codt réel : ia CLETC doit donc proposer une
méthode d’évaluation, tenant compte des colits passés, mais pouvant également

intégrer d'autres parametres

la loi dit «dans les budgets communaux » et non «dans chaque budget
communal » : la CLETC peut donc proposer de retenir des cofits moyens et Jes

appliguer a chaque commune membre

ou supprimées afin gue les communes ou 'EPCI ne soient pas pénalisées).

En effet, toute la difficulté de la méthode réside dans le fait que les calouls font référence

a des coflits passés pour financer des charges futures.



b I’adoption du rappori

Une fois élaboré, le rapport a vocation a étre adopté collégialement par les membres de
la CLETC, méme s'if est vrai que la loi ne fixe aucune régle précise pour les modalités
d'adoption de ce rapport (le rapport peut donc étre adopte a la majorité simple de ses
membres).

Deux situations sont a distinguer :

+ soit le réglement intérieur de 'EPCI ou de la CLETC a prévu des dispositions a
respecter concernant le rapport de la CLETC

¢ soit ie reglementinterieur de 'EPCI cude la CLETC ne prévoit pas de dispositions
specifiques sur les modalités d’adoption du rapport de la CLETC, auguel cas i
peut apparaitre prudent de transposer les régles prévues au niveau des
assemblées délibérantes (majorité relative des membres de la CLETC)

Une fois adopté au sein de la CLETC, le rapport doit obligatoirement étre approuvé par
les conseils municipaux des communes membres de I'EPCH (& la majorité gualifiée, c'est-
a-dire par au moins 2/3 des conseils municipaux représentant la moitié de la population,
ou par au moins la moitié des conseils municipaux représentant les 2/3 de la population.
C'est I'évaluation de « droit commun »,

Cette disposition suppose, méme si le texte est silencieux sur ce point, que le rapport
soit notifié a chacune des communes membres,

¢ La détermination des AC définitives

Une fois adopté par la CLETC et par les conseils municipaux & la majorité qualifiée visée
ci-dessus, le rapport constitue la base de travail indispensable pour déterminer le montant
des AC.

En effet, le montant net des charges transférées est, par principe, déduit du montant de
FAC versée a chaque commune.

Les AC définitives font 'objet d’'une délibération adoptée par le conseil communautaire.

d Le montant de FAC et les conditions de sa révision

Toutefois, il est possible de s'écarter des conclusions de fa CLETC.

Le 1° bis du V de l'article 16809 nonies C du CGl prévoit en effet que « le montant de FAC
et les conditions de sa révision peuvent étre fixées librement par delibérations
concordantes du conseil communautaire, statuant a ta majorité des 2/3, et des conseils
municipaux des communes membres intérassées (A la majorite simple), en tenant
compte du rapport de la CLETC. »

A défaut d’'accord unanime, le montant de Pafiribution est fixé selon ia méthode
d’évaluation de droit commun de la CLETC.



IV L’évaluation de la compétence « collecte et
traitement des décheis des ménages et déchets
assimilés » transférées en 2016 a la CARL

La délibération du conseil communautaire du 29/9/2015 prévoit le transfert au 1°" janvier
2016 de la competence « collecte et traitement des déchets des ménages et déchets
assimilés ».

Au moment du transfert de cette compétence, les 4 communes de la CARL finangaient
le service par la TEOM.

Pour rappel, les taux de TEOM 2015 des communes étaient les suivants :

o Gosier:14%

o Ste-Anne : 13%

o St-Frangois : 16%
o Désirade : 11,37%

Par délibération du 29/9/2015, le conseil communautaire a :
e institué comme mode de financement la TEOM
o fixé le principe du lissage en vue de I'harmonisation du taux sur une période de
4 ans ('harmonisation sera effective en 2019)

Les Elus de la CA ont également décidé de fixer le taux de TEOM 2016 & hauteur du
taux moyen constaté en 2015, soit 14,12%.
a La méthode de travail

Les données comptables ont été travaillées par les directions des finances des
communes et restituées dans des matrices, qui figurent en annexe du présent rapport.

b Les calculs et période retenus

o Coiits de fonctionnement non liés a un équipement :

= |l est proposé a la CLETC, afin de prendre en compte une image comptable
fidele, de retenir le colt réel du demier exercice connu, soit la seule année
2015

= Avis de la CLETC :
o Pour:4
o Contre:0
o Abstentions: 0

=» La proposition est retenue



Charges de struciure

=» | e transfert de la compétence « Déchets assimilés » implique une charge de
travail supplémentaire pour la CARL (mandats et titres supplémentaires,
fiches de paie, gestion des carrigres...)

=» Ces charges de structure doivent en effet financer des nouveaux colts pour
les directions des ressources humaines, des finances, des marchés et des
moyens généraux

= |l est donc proposé 2 la CLETC de ienir compte de ce nouveau colit & financer
par la CA, en lintégrant dans 'AC

= D’apres 'étude financiére basée sur des statistiques opérées dans des CA
des tailie comparable, ces charges de structure représentent 0,76 ETP

= Ces charges seront réparties en fonction de la population de chacune des
communes, &t un colt moyen d'ETP (hors contrats aidés) sera appliqué dans
chague cornmune, soit :

Désirade : 0,02 ETP, soit 0,02 x 25 764 € =515 €
Gosier: 0,29 ETP, s0it 0,20x26623€=7721 €
St-Frangois : 0,17 ETP, soit 0,17 x 33992 =5780 €
Ste-Anne : 0,27 ETP, s0it 0,27 x 33208 =8 966 €
Soit un total de 0,75 ETP pour 22 982 €

Q0000

= Avis de la CLETC :
o Pour:3
o Contre:0
o Abstentions : 1

= La proposition est retenue



e Charges induites

= Certaines charges induites concourent au fonctionnement d'une partie du
service DMA :

o charges liées au personnel « administratif » : déplacement, formation,
frais de véhicules

o fournitures administratives

o location ou amortissement des bureaux, frais télephoniques,
affranchissement, 'usage des photocopieurs

o charges des véhiculss techniques utilisés en régie

= Ce travail d’estimation des charges induites a déja été réalisé pour la ville de
Gosier, a4 25 541 € pour 'année 2016

= Ce montant sera remboursé par la CARL a la commune, conformément a la
convention de gestion signée entre 'EPCI et la ville

= Aucune convention de gestion ’a a ce jour été signée par les 3 autres
communes membres

= Avisdela CLETC :
o Pour:4
o Contre:0
o Abstentions : 0

2 La proposition est retenue
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o Cofits de fonctionnement liés a un équipement :

= i est proposé a la CLETC de déteminer, conformément aux dispositions
prévues par le législateur, un ¢olt moyen annualisé (sur la base d'une durée
de vie moyenne de Péquipement, en se référant aux durées d'amortissement

indicatives de Finstruction M14)

= Avisde la CLETC :

o Pour:4
o Contre:0

o Abstentions : 0

=» La proposition est retenue

¢ Frais financiers :

= Les frais {inanciers intégrés dans l'évaluation sont destinés a prévoir les
intéréts de la dette qu'aura & payer la CARL lors du renouvellement des
équipements transféres
= La méthode d'évaluation proposée consiste, en 'absence de transferis
d’emprunts (cas ici), de déterminer un emprunt théorique correspondant au
codt net d’linvestissement pondéré par le taux de couverture moyen du besoin
de financement de la commune des 5 derniers exercices connus (2010-2014),
dans la limite d’'un plafond de 50%, soit ie faux moyen constaté sur 'ensemble

des communes de la CARL entre 2010 et 2014

<> | es conditions de prét appliguées sont les suivantes : taux fixe de 2 % sur 15

ans
< La masse das intéréts est ensuite rapportée i fa durée de vie de 'équipement,
soit 20 ans
Ste-Anne St-Frangois Totai
Coit net dinvestissement 973969 ¢ 945 324 £ 1910203 £
Part de 'emprunt dans le codt | 19991/41 955 | 21 347/42 449 48,98%
net d'investissement moyen = 47,65% = 50,28%
2010-2014
Montant emprunt théorique 464 (86 € 475 390 030 486 €
Masse des intéréfs de la 73474 € 75262 € 148 736 €
dette
Durée de vie 20 20 20
Frais financiers 3674 ¢€ 3763 € 7437 €

= Avis de iz CLETC :

o Pour:4
o Contre:0

o Abstentions : 0

=» La proposition est retenue

11



c ’évaluation par communes
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LE GOSIER

Produits de fonctionnement : 5 196 649 €

¢ Produit TEOM 2015:5 125940 €
e Subventions: 70708 €

Charges de fonctionnement : 4613 011 €

Personnel transféré : 159 737 €
e Personnel mis a disposition: 161224 € (remboursement par la CARL
conformément a la délibération du 17/12/2015)
o Autres charges de fonctionnement : 4 258 788 €
o dont contrat relatif & la collecte des OM Nicollin : 2 080 330 €
o dont contribution SYVADE : 2 109 758 €

e Charges de structure : 7 721 €
o Charges induites : 25 541 € (remboursement par la CARL conformément a la
convention de gestion du service DMA)

Colits liés a un équipement
e Lacommune n'est pas concernée

Soit colit net retenu par la CLETC pour le transfert de la compétence
« Déchets ménagers et assimilés » : - 583 638 €

= Avis de la CLETC :
o Pour:4
o Contre:0
o Abstentions: 0

= ['évaluation est retenue
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SAINTE-ANNE

Produits de fonctionnement : 2 963 293 €

o Produit TEOM 2015 : 2 956 255 £
e Subventions : 7 038 €

Charges de fonctionnement : 3 882 263 €

o Personnel transféré : 298 872 €

o Autres charges de fonctionnement : 3 574 425 €
o dont contrats de prestations de services : 1 668 346 €
o dont contribution SYVADE : 1 148 344 €

e Charges de structure : 8 966 €

Colits liés a un équipement : 52 372 €

e La commune dispose sur son territoire d’'une déchetterie, chemin de Fouché
¢ Les colts comptabilisés sur la période 2010-2015 sont les suivants

o Etudes ettravaux: 1577 413 €

o Subventions et FCTVA : 603 444 €

o Soit un colt net de 973 969 €

e Durée d'amortissement de la déchetterie : || proposé de se référer a l'instruction
comptable M14 et de retenir une durée d’amortissement de 20 ans
e Soit un colt moyen annualisé de 48 698 €

o [rais financiers : 3674 €

= Avisde la CLETC:
o Pour:4
o Contre:0
o Abstentions: 0

Soit colit net retenu par la CLETC pour le transferi de la compétence
« Déchets ménagers et assimilés » : 971 342 €

= Avisde la CLETC:
o Pour:4
o Contre:0
o Abstentions: 0

= L’évaluation est retenue
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SAINT-FRANCOIS

Produits de fonctionnement : 2 720 343 €

+ Produit TEOM 2016 : 2714 174 £
+ Subventions : 86 169 £

Charges de fonctionnement : 2 530 655 €

v Personnel transféré ; 271 994 €

+ Autres charges de fonctionnement : 2 252 881 €
o dont contrat reiatif a la collecte et au transport des OM : 879 537 €
o dont contribution SYVADE : 928 759 €

» Charges de structure : 5780 €

Colts liés a un équipement : 51 029 €

« La commune dispose sur son territoire d’une déchetterie, située dans le quartier
Desvarieux

o les colts comptabilisés sur la periode 2005-2014 sont les suivants
o FEtudes et travaux : 1 459 001 €
o Subventions et FCTVA : 513677 €
o Soit un colit net de 945 324 €

+ Duree d’'amortissement de la déchetterie : Il propose de se référer a I'instruction
comptable M14 et de retenir une durée d'amortissement de 20 ans

» Soit un colit moyen annualisé de 47 266 €
» Frais financiers : 3763 €

= Avisde la CLETC :
o Pour:4
o Contre:0
o Abstentions : 0

Soit coiit net reienu par la CLETC pour le transfert de la compéience
« Déchets ménagers et assimilés » : - 138659 €

= Avisdela CLETC:
o Pour:4
o Contre : 0
o Abstentions : 0

= | 'évaluation est retenue
15



LA DESIRADE

Produits de fonctionnement : 125 667 €

s Produit TEOM 2015 :82 436 €

¢« Subventions:0€

» Contrats aidés (données non commmuniquées) : hypothese de 33 231 €
o CAE, hypothése de remboursement de 95%

Charges de fonctionnement : 189 623 €

¢ DPearsonnel transfére : 86 508 €
« Autres charges de fonctionnement . 102 600 €
o dont contribution SYVADE : 29 330 €

e Charges de structure : 515 €

Colits liés a un équipement : 4 580 €

» Déchetterie : la commune n'est pas concernée (le SYVADE en est propriétaire)

e Camion benne : le camion benne utilisé par la commune n'est pius en etat de -
service

» Depuis le transfert de la compétence, la CARL loue ce véhicule, ce qui génere
des frais

o |l est donc proposé d'intégrer dans le calcul de FAC le codt moyen annualisé d’un
camion benne neut, pour une valeur TFC de 45 800 €

» Durée d'amortissement proposée : 10 ans, soit un cofit moyen annualisé de
4580 €

< Avis de la CLETC :
o Pour:4
o Conire: 0
o Abstentions : D

Soit colt net transieri de la compétence « Déchets ménagers et
assimiiés » : 68 536 £

= Avis de la CLETC :
o Pour:4
o Conire: 0
o Abstentions : 0

= |’'évaluation est retenue
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Lors des débats d orientations budgétaires 2018, il a été proposé de tenir compte de la
double insularité de La Désirade. A ce iitre, l'orientation proposée est d'intégrer une
dotation spécifigue.

La CLETC, considérant quelle n'est pas compétente pour se prononcer sur celte

orientation, en prend acte et renvoie cette décision a la validation du conseil
communautaire.
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V Vote du rapport de la CLETC

o Pour:4
o Contre: 0
o Abstentions : 0

LE PRESENT RAPPORT DE LA CLETC EST APPROUVE.
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